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| COMUNICADO DE ESCLARECIMENTOS DO EDITAL
PROCESSO DE COMPRAS N2 049/26 PREGAO PRESENCIAL N2 011/26
OBJETO: “SERVIGOS DE LOCAGAO DE TRANSPORTE”

Tendo em vista a publica¢do do edital supramencionado, e conhecimento aos interessados,
apods andlise do pedido de esclarecimento do edital, enviado por CS BRASIL FROTAS S.A

seguem nossas respostas:

PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS

1. DA REALIZACAO DO PREGAO NA MODALIDADE PRESENCIAL

O presente processo licitatério tem por objeto a contratacdo de empresa especializada para
locacdo de veiculos. Entretanto, a opcdo pela realizacdo do pregdo na forma presencial merece revisdo,
uma vez que restringe a competitividade e pode comprometer a obtencdo da proposta mais vantajosa
para a Administracdo.

O pregao eletrénico amplia a participacdo de empresas de todo o territério nacional, elimina
barreiras geograficas, reduz custos de deslocamento e representacdo, além de proporcionar maior
transparéncia, eficiéncia, celeridade e economicidade ao certame. Em contrapartida, a modalidade
presencial pode desestimular a participacdo de potenciais licitantes, reduzindo a concorréncia e
impactando os precos ofertados.

Diante disso, em observancia aos principios da legalidade, isonomia, competitividade, eficiéncia
e busca da proposta mais vantajosa, requer-se a suspensao da sessdo publica designada e a adequacgdo
do procedimento para a modalidade eletrénica, com a posterior republicacdo do edital e designacdo
de nova data para a realizacdo do certame.

Resposta:

A CRAISA é empresa publica municipal e submete-se ao regime juridico da Lei Federal n2

13.303/2016(Lei das Estatais)

A referida lei ndo estabelece obrigatoriedade de realizacdo do pregdo na forma eletrénica,

competindo a Administracdo definir a forma de realizacdo do certame.
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O Tribunal de Contas do Estado de S3do Paulo, em decisdo proferida nos autos do TC-
013776.989.25-3, envolvendo esta propria Companhia, consignou expressamente que nao ha
ilegalidade na adogdo do pregao presencial, porquanto a Lei n? 13.303/2016 ndo impde a

obrigatoriedade da forma eletrénica.

Inclusive, ndo ha que se falar em limitacdao da competitividade uma vez que o edital permite
o envio de propostas via postal, o que indica a possibilidade de abrangéncia nacional dos

licitantes.

Dessa forma, fica mantida a modalidade presencial prevista no edital, ndo havendo

necessidade de suspensao do certame ou republicacdo do instrumento convocatério.

2. AMOSTRAS, CATALOGOS E OUTROS DOCUMENTQS TECNICOS

As fls. 11 do edital, no item 6. PROCEDIMENTO, consta a seguinte previsio:

6.2.1. Havendo amostras, catdlogos e/ou outros documentos técnicos para
serem analisados, a sessdo poderd ser suspensa para andlise dos mesmos
pela unidade técnica ou Requisitante do material e/ou servico, sendo gue,
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neste caso as Licitantes serlo oportunamente comunicadas sobre o
resultado, bem como sobre a nova data para prosseguimento da sess@o

publica.

Contudo, o edital ndo estabelece, a obrigatoriedade de apresentacdo desses documentos pelas
licitantes. Dessa forma, entende-se que ndo ha exigéncia para a apresentagao de amostras, catalogos
ou outros documentos técnicos em qualquer fase do Pregdo.

a. Esta correto nosso entendimento?

b. Considerando que o edital ndo estabelece a obrigatoriedade de apresentacdo de
amostras, catalogos e/ou outros documentos técnicos, entendemos que esses documentos somente
deverdo ser apresentados mediante solicitacdo expressa da Administracdo, em momento oportuno e
com prazo razoavel para atendimento pela licitante, correto?

Resposta:

O edital ndo exige apresentagdo obrigatdria de amostras ou catalogos.

Caso haja necessidade técnica, a Administracdo podera solicitar documentagao

complementar, concedendo prazo compativel para apresentacgao.
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3. DA APRESENTACAO DE DOCUMENTOS AUTENTICADOS

Sobre o tema, destacamos as seguintes previstes:
10.1.6. Declaraciio do representante legal, por processo de cdpia
autenticada por cartério competente (sem prejuize do ja previsto no
subitem 9.9), ou original, a ndo empregar menor de 18 anos em trabalho
noturno, perigoso ou insalubre, bem como, ndo empregar menor de 16
anos, ressalvados agueles na condicdo de aprendiz, a partir de 14 anos, de
gcordo com o Anexo V deste Edital.

Contudo, torna-se razoavel que a exigéncia do Edital seja atendida por declaracio assinadas
eletronicamente mediante certificado digital ou plataforma que permita a verificagdo de sua autoria e
integridade.

Isso porgue a autenticacdo tem por finalidade assegurar a fidelidade da cdpia e a autenticidade
do documento apresentado, finalidade que também é alcancada pelos documentos digitais dotados
por assinaturas eletronicas que possibilitam a comprovacao da identidade do signatario.

Dessa forma, os documentos obtidos em fontes oficiais e as declaracdes firmadas digitalmente
possuem presuncao de autenticidade e permitem a validagao eletronica de seu conteldo, atendendo
as exigéncias editalicias de apresentacdo em original ou copia autenticada, sem necessidade de
autenticagdo cartoraria adicional.

Diante disso, para ampliar as condi¢bes de participacao no certame, solicitamaos seja esclarecido:

a. Esta correto o entendimento de que, para fins de atendimento das regras do edital
serdo aceitas declaragbes assinadas digitalmente, desde que permitam a verificacio de sua
autenticidade e integridade, sendo dispensada, nesses casos, a apresentagao de copia autenticada em
cartorio?

Resposta:

Nos termos do item 18.1 do edital, serdo aceitos documentos com assinatura eletrbnica,
desde que possivel verificar a autenticidade, devendo os documentos indicar a chave para

confirmacao destas.
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4. FORMA DE CONTRATAGCAO

Sobre o tema, o edital dispde que:

13.1. A adjudicatdria serd expressamente convocada para, no prazo de 05
{cinco) dias uteis da data da convocacdo, assinar o termo de contrato ou
retirar o instrumento que o substitua, contados do dia sequinte da data do
recebimento da comunicacdo, sob pena de decairem do direito @
contratacdo, sem prejuizo da execugdo do valor integral da garantio de
proposta, se 0 caso.

A minuta do contrato é instrumento indispensavel para fixar o prazo de vigéncia e os demais
regramentos que deverdo ser observados pelas partes, tanto é verdade que foi disponibilizada minuta
contratual como anexo ao edital e constam diversas previsoes relacionadas a este documento.

Diante disso, entendemos que:

a. O negdcio a ser firmado entre as partes devera ser formalizado somente por contrato,
seguindo a minuta padrao do edital. Esta correto nosso entendimento?

Resposta:

A contratagao serd formalizada mediante assinatura do contrato seguindo a minuta constante

do edital.
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5. ALTERACAO DE QUANTITATIVO

O edital dispde que:

13.5. A contratada devera aceitar, nas mesmas condicées contratuais e nos
precos unitarios finais, ja aplicado o desconto auferido nos lances, os
acréscimos ou supressdes que se fizerem necessarios, até o limite de 25%
(vinte e cinco por cento) dos valores contratados.

(...)

9.4. O fornecedor devera aceitar, nas mesmas condicoes contratuais,
acréscimos que se fizerem necessdrios, até o limite de 25% (vinte e cinco
por cento) do valor inicialmente contratado.

Contudo, importante lembrar que nos termos do art. 81, § 12 da Lei n? 13.303/2016, eventual
alteragdo contratual dependera de acordo entre as partes, além disso, os acréscimos e supressoes
devem respeitar o limite legal de 25% do valor inicial atualizado do contrato.

§ 12 O contratado poderd aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, os
acréscimos ou supressoes que se fizerem nas obras, servicos ou compras,
até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e,
no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite
de 50% (cinquenta por cento) para 0s seus acréscimos.

Neste contexto, entendemos que a regra prevista nos itens 13.5 e 9.4 somente poderao ser

aplicadas observando-se as condic¢des descritas acima.
Esta correto nosso entendimento?

Resposta:

Os acréscimos e supresses observardo o disposto no art. 81 da Lei n2 13.303/2016, bem

como as disposicdes contratuais.
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6. VIGENCIA DO CONTRATO

Para vigéncia do contrato, o edital prevé que:

14.1. O contrato terd vigéncia por 12 {doze) meses consecutivos, podendo
ser prorrogodo por igual periodo, de ocordo com o legislogho vigente,
desde que hajo necessidade do continuidode dos servigos.

(]

2.2. O contrato terd vigéncia por 12 {dore) meses consecutivos, iniciando-
52 @as___ e encerrgnda-s5e oos podendo ser prorrogado por
igual periodo, de ocordo com o legislogdo vigente, desde gue hajo
necessidode do continuidade dos servicos.

Inicialmente cumpre registrar gue o item 14.1 do Edital estabelece expressamente que o
contrato terd vigéneia inicial de 12 meses consecutivos, podendo ser prorrogado por igual periodo,
desde que haja necessidade da continuidade dos servicos e observada a legislagdo vigente. A redacio
adotada conduz ao entendimento de que a contratagdo terd durac3o inicial de 12 meses, admitindo-
58 apenas uma prorrogacao por mais 12 meses, totalizando 24 meses de vigéncia contratual.

Messe contexto, ndo se extrai do instrumento comvocatdrio autorizacdo para sucessivas
prarrogacbes até o limite maxime de 50 meses previsto na legislagio. Ao contrario, 2o estabelecer a
possibilidade de prosrogacSo "por igual periodo”, o Edital delimita objetivamente as condigBes de
renovagao contratual, vinculando a Administrac3o e os licitantes 2s regras expressamente previstas.

E certa que eventual prorrogacio contratual deve observar estritamente as disposices do Edital,
serm margerm para interpretacdes ampliativas, discricionarias ou entendimentas divergentes quanto ao
prazo méximo da contratacio.

Astim, para assegurar a observincia dos principios da vinculacio ao instrumento convacatoria,
da sepuranca juridica e da isonomia entre os licitantes, faz-se necessirio que o Edital disponha de
regras claras, objetivas e inequivacas acerca das hipdteses e dos limites de renovacio do contrato,
especificando expressamente se a intencio da AdministracSo & permitir apenas uma prorrogacio por
igual periodo ou autorizar prorrogaces sucessivas até o limite legal aplicavel.

Além disso, observa-se que a minuta contratual ndo estabelece o marco inicial da vigéncia
contratual. Embora o item 2.2 preveja que o contrato terd durac3o de 12meses consecutivos, os
campos destinados 3 indicagdo das datas de inicio e término permanecem em aberto (“iniciando-se
05 e encerrando-%e aos "}, =erm a definic3o objetiva do termo inicial para contagem do
prazo contratual. Essa situacdo pode perar dividas guanto ao efetivo inicio da wigéncia,
comprometendo a seguranga juridica do ajuste e dificultando a correta interpretacdo das regras
relativas a execucdo contratual e s eventuais prorrogacoes. Dessa forma, o Edital e a minuta contratual
deverdo estabelecer de maneira clara o marco inicial da vigéncia.

Sobre isso, entendemos mais razodvel e adequado que seja vinculado & entrega dos primeiras
veiculos, notadamente porgue a partir da incorporagdo individual de cada veiculo se iniciard a execucio
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e, a partir deste fato, a medic3o dos servicos para faturamento deverd ser iniciada, resultando no prazo
integral de locacio considerado pelas partes.

Messe contexto, para garantir o periodo integral de 12 mese:s de locacio e de execucio &
imprescindivel que tante “vigénecia contratual” guante a respectiva “execucdo do contrata”™ se iniciem
no mesmao marea temporal, qual seja, “a data de entrega dos primeiros velcubos®,

Assim, questiona-se:

a. O inicio da contagem da VIGENCIA = dz EXECUCAD contratual pode ser a “data de
entrega dos primeiros veiculos™?

b. Caso nepgative, qual serd o marco inicial para contagem do prazo de vigéncia do
contrata?

C. 0 contrato poderd ser prorrogado até o limite de 60 meses?

d. Caso negativo, qual o limite para prorrogacdo da vigéncia do contrato?

Resposta:

O inicio da contagem da vigéncia e da execugdo contratual sera a data da entrega dos veiculos.

O contrato podera ser prorrogado na forma prevista na Lei n? 13.303/2016 (até o limite de
60 meses, com prorrogagdes de 12 em 12 meses, desde que presentes os requisitos legais,

interesse publico e disponibilidade orgamentaria.
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7. BEAJUSTE

Para reajustamento do contrato, o edital dispde que:
15.1 O reajustamento de preces se dard pelo aplicagSo do indice IGP-M da
FGV, ou em coso de extingGo desse outro serd definido pela Companhia
Regionol de Abastecimento Integrado de Santo Andre - CRAISA quando
ultrapassados 12 (doze) meses da data da dota do argamento.

15.1.2 O reajuste do controto devera ser pleiteado pela contratada oté a

dota do prorrogogdo controtual subsequente, sob pena de ocorrer

preclusiio do exercicio do direito.

Em gue pese o item 15.1 do Edital estabelecer que o reajustamento de pregos serd devido apds
o transcurso de 12 meses da data do ergamento, verifica-se que o instrumento convecatdrio ndo indica,
de forma expressa e objetiva, qual seria a referida data-base do arcamento a ser considerada para fins
de contagerm do periodo aquisitiva do reajuste.

Com efeitn, necessdrio registrar que o reajuste de precos tem cardter obrigatdno e trats-se de
direito constitucionalmente garantido a contratada nos termos do artigo 37, ine. XX da Constituicio
Federal a fim de assegurar a manutencio das condighes efetivas da proposta e parantir o equilibrio
econdmico-financeire dos contratos administratives durante tods sua vipéncia.

Ademais, todas as condicbes da futura contratacio devemn ser previamente estabelecidas no
edital, notadamente, quanto ao reajustamento de precos, data base e respectivo indice que devers ser
aplicado durante as contrataches.

Diante do exposto, para fins de reajustarmento dos precos, questiona-se:

a. Qual data base foi considerada pela Administracdo Pablica como data do orcamento
estimado para o presente processo licitatdrio?

Resposta:

A data-base sera aquela da apresentagdo do orgamento do licitante, ou seja, a data da

proposta ou proposta readequada que consagrar o vencedor do certame.
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Em que pese o edital prever que os valores contratuais serdo reajustados, & omisso guanto 3
futura repactuacio dos valores.

Com efeito, considerando que foram omitidas regras guanto a repactuacdo, o gque podera
prejudicar a sua correta aplicacdo ferindo deste modo o direto garantido & contratada, para sersanads
a omissdo, questiona-se:

3 Comao se dard o critério para repactuacio dos precos referentes aos servicos de mio
de obra?

Resposta: Como informado no edital, o certame é regido Lei Federal n2 13.303 de 01 de julho
de 2016, com suas alteracOes posteriores, artigo 178 da Lei Federal 14.133/2021, Lei
Complementar n? 123/06 e alteracOes posteriores e Lei Municipal n2 9.487/13 com as
alteracGes posteriores, , Decreto Municipal n2 18.243/24 e alteragdes posteriores, bem como
as demais normas legais em vigor, Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da CRAISA

bem como pelas cldusulas e condi¢Ges contidas no Edital e seus Anexos.

O artigo 180 do Regulamento de LicitacGes e contratos dispde quanto a repactuacdo de

precos em contratos com dedicacdo exclusiva de mao de obra.
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9. FORMA DE PAGAMENTO

Para que a contratada possa otimizar o controle dos pagamentos relacionados & contratacio
torna-se mais eficiente 2 emissio de baletos bancdrios para erwio a Contratante, sendo certo gue, por
meio deste processo & possivel relacionar o documento diretamente aos veiculos locados e contrato,
tornando mais célere e assertiva a identificacio dos pagamentos pela contratada.

Ademais, tal procedimento representa melharia dos procedimentos adotados pela contratada
e ndo causa qualquer impacto ou prejuizo para a contratante.

Valendo destacar o8 beneficios tante para o contratante quanto para o contratado caso os
pagamentos sejam efetivados por meio de boleto bancario:

Praticidade & agitdade na conciliagde fnanceira: o boleto bancorio permite uma conciiogto

sutematizade e precig, focilitando o controle e o rastreabilidade das pagarmentos.

Seguranca £ conflabiidade: trota-se de um meio amplamente utilizaodo no mercado, com

mecanismos robustos de autenticagio e registro dos transogdes.

Ragduclo de arros operacionals: ao evitar lonpomentos manuais, © boleto contribui porg

minimizar inconsisténcias e retrabolhos.

Sem prejuizo, cabe registrar que caso haja atraso no pagamento, 0% encargos moratdrios (juros
e multa, se aplicdveis) ndo serdo cobrados automaticaments no boleto, mas sim apurados e cobrados
posteriormente por meio de documento apartado.

Diante do exposto, questiona-se:

R Em complementa a fatura, a contratada podera emitir, também, boleto bancdrio para
envia a contratante visando a efetivacio dos pagamentos devidos?

Resposta:

O pagamento serd efetuado exclusivamente mediante crédito na conta bancdéria indicada
pelo Compromissario, ficando este proibido de emitir boletos, duplicatas ou qualquer titulo

de natureza executiva decorrente do ajuste.

10, CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA

Diante da garantia ao contraditdrio & ampla defesa prevista no art. 5%, inc. LV da Constituic3o
Federal, todas as previsSes do edital que podem resultar em descontos ou qualguer penalidade,
somente poderds ter efetiva aplicabilidade apds apuracdo de eventual responsabilidade da
Contratada em processo especifico no gqual sejam observados os principios do contraditdrio e da ampla
defesa. Estd correto nosso entendimenta?

Resposta:

Os pagamentos serdo efetuados conforme a medicdo dos servicos, havendo descontos em

caso de ndo prestagdo. A eventual aplicagdo de penalidades observara o devido processo
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administrativo, assegurados o contraditério e a ampla defesa.

11. PROPRIEDADE

Mo que e refere & propriedade dos veiculos, & certo que eventual alteracdo de titularidade ndo
interfere na execugdo do contrato, sendo suficiente, para tanto, que a posse direta dos veiculos esteja

sob responsabilidade da Contratada, por gualguer meio legalmente admitido, a fim de viabilizar sua
utilizacdo no atendimento do objeto da contratacdo.

Ressalte-se, inclusive, que tal possibilidade amplia as alternativas de fornecimento e propicia
condigbes mais flexiveis para a adequada precificacio das propostas.

Cumpre destacar, ainda, gue essa hipdtese ndo configura “subcontratacdo”™, uma vez gue a
Contratada permanecera como anica e exclusiva responsdvel pela execugdo integral das obrigagbes
contratuais assumidas.

Mo que diz respeito aos veiculos provisorios, considerando o carater meramente temporario de
sua utilizacdo, mostra-se imprescindivel que as condigdes para seu fornecimento sejam mais flexiveis,
ndo se exigindo 05 mesmos reguisitos aplicdveis aos veiculos definitivos.

Mao ha dividas de que condigies mais razodveis e flexiveis contribuemn para que as licitantes
elaborem propostas mais competitivas e, consequentemente, promovem a ampliacio da disputa,
aumentando as chances de obtengdo de pregos mais vantajosos para a Administracdo Pablica.

Diante do exposto, guestiona-se:

a. Os veiculos definitivos objeto do futuro contrato podera estar na posse da Contratada
e ser de propriedade de empresa integrante do mesmo grupo econdmico?

b. Os wveiculos destinades & substituicdo tempordria poderdo estar na posse da
Contratada e ser de propriedade de empresa integrante do mesmao grupo econdmico?

Resposta:

Os veiculos poderdo ser de propriedade da contratada ou de empresa integrante do mesmo
grupo econOmico, desde que a contratada detenha posse legitima e permanega

integralmente responsdavel pela execugao contratual.

O mesmo entendimento aplica-se aos veiculos substitutos.
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12, HORAS EXTRAS

Em caso de necessidade de realizacdo de jornada extra pelos motoristas, impde-se registrar que
a contratada deverd atender as necessidades operacionais da Contratante e de acordo com sua
solicitag3o, destarte, se for realizado trabalho em jornada extraordinaria, a Contratada deverd atender
as previsbes legais e convencionais cabivels para comreta remuneragio,

Meste contexto, os funcionarios serdo disponibilizados para atendimento das necessidades da
Contratante e de acordo com sua solicitacdo de jornada, e, portanto, cada respetiva solicitacdo de
servigo em hora extra devera ser ressarcida 2 Contratada, observado o adicional de hora extra aplicavel
a0 Caso.

Meste contexto, caso haja necessidade de labor extraordinaro pelos motoristas, a contratada
devera cumprir a legislagdo aplicavel e remunera-los com o acréscimo devido pelas horas trabalhadas,
g, em contrapartida, a contratante devera efetivar o devido pagamento para evitar o desequilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

M3o ha dividas que todas as condiches relacionadas & contratac3o devemn ser previamente
estabelecidas para que as licitantes elaborem as propostas corretamente e em condighes de
igualdade, todavia, algumas previsbes indicadas acima, dever3o ser aplicadas se por forca de Lei ou
comvencao coletiva, o gue devera ser abservado quando da futura contratagdo.

Messe sentido, o edital devera dispor de regras que ndo conflitern com as Leis e outras normas
do &mbito trabalhista, nesse sentido, questiona-se:

a. Estd correto nosso entendimento de gue a contratada estard obrigada 2o
cumprimento das regras estipuladas em Lei e em convencdo e acordo coletiva?
b. Esta correta nosso entendimente de que as regras que ndo coicidam com a legislacio

trabalhista e convencao e acordo coletive deverdo ser desconsideradas pela futura contratada?

c. Entendemos que se os condutores trabalharem em labor extraordindria, por
solicitagdo da contratante, serdo remunerados de acordo com legislag3o (inclusive as normas previstas

em acordo gfou convencies coletivas), e a contratada deverd ser ressarcida integralmente pelo
adicional legal pela hora trabalhada. Esta correto nosso entendimenta?

Resposta:
A contratada devera observar integralmente a legislacdo trabalhista e normas coletivas
aplicaveis.

Os custos decorrentes da formagdo da proposta sao de responsabilidade da licitante.

Companhia Regional de Abastecimento Integrado de Santo André - CRAISA

Av. Dos Estados, 2.195, Santa Terezinha, Santo André — SP  CEP: 09210-580
www.craisa.com.br - TEL: 4996-9500
Departamento Juridico


http://www.craisa.com.br/

s COMPANHIA DE ABASTECIMENTO

[ﬂ]ﬁ] * SANTOANDRE *

13, SEGREGACAD — PAGAMENTOS — LOCACAD COM E SEM MAD DE OBRA

O edital em referéncia tem por objeto a locagio de veiculos, com mdo de obra.

Em consequéncia, diante da diversidade entre os servigos objeto do futuro Contrato (locacdo e
farnecimento de m3o de obra), o faturamento que serd realizado pela licitante vencedorafrontratada
devers observar as particularidades legais aplicdveis a cada um dos tipos de servico, a fim de atender
a legislacio a respeito do tema.

Meste contexto, destacamos a Lei Complementar 116/2003, que dispde sobre o Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Matwreza (155), de eompeténcia dos Municipios e do Distrito Federal e estabelece
urn ral de atividades que est3o sujeitas 4 sua tributacio.

Com efeita, no presente caso, como o fornecimento de motorista enquadra-se no subitem 17.05
da LC 116/02 {forneciments de mio-de-obra), essa atividade caracteriza-se como fate perador da
tributacio mencionada, e sujeitando & incidéncia do 155 na aliguata maxima de 5% [cinco por centa),
podends cada municipio optar por cobrar a aliguota minima de 2% (dois por canto) ou até o limite de
5% (cinco por eenta).

Par outro lado, a atividade de locagio de velculos nda constitui fato geradar do IS5, por ndo estar
elencado dentre os servigos sujeitos 3 incidéncia do IS5 na lista da Lei Complementar 116/2003, o que
foi confirmade através da Somula Vinculante n® 31 do Supremo Tribunal Federal — STF que tratou da
inconstitucionalidade da incidéncia do 155 sobre operactes de locacio de bens midwais.

Mo havendo incidéncia de 155 sobre a locagdo de veiculos, fica essa atividade dispensada de
emiss3o de Mota Fiscal.

Em que pese as circunstancias expostas, o edital ndo traz previso de tratamento tributario
diferenciado para cada uma das atividades objeto do futuro contrato. Muito pelo contrario, determina
a emiss30 de Nota fiscal para ambos os servicos, 0 que, além de ignorar a previsdo legal acima
miencionada, pode kevar & cobranca de 155 sobre a totalidade dos servigos prestados (inclusive sobre a
locacdo de veiculos).

Além de se tratar de uma exigéncia ilegal, essa previsdo aumentard o custo dos servigos e o prego
ofertado pelas licitantes, trazendo prejuizo para propria Contratante.

Desta forma, visando garantir a isonomia do certame e adequar o edital a legislacio aplicavel ao
tema, guestiona-se:

a. A contratada poderd emitir documentos de cobranca de forma segregada, ou
seja: cobranca de locagdo de veiculos - através de recibo de locacdo; e cobranga do fornecimento de
mido de obra de motoristas - atraveés de nota fiscal de servigos?

b Caso a resposta “a" seja positiva, entendemos que, durante a contratagdo, a medicio
e a cobranga dos servicos devera ser realizada mensalmente de forma separada, identificando-ze o
valor referente & locacio dos veiculos (sem incidéncia da 155) e & prestacio dos servicos dos motoristas
{com incidéncia do 155). Esté correto nosso entendimenta?

Resposta:

A forma de faturamento devera ser compativel com a legislacgao fiscal aplicavel, ndo alterando
o valor contratado nem a forma de medi¢do prevista no edital, ainda que seja necessario

desmembrar os servigos.

A proposta de precos deverd apresentar o valor por cada item do lote de forma unica,

observando a legislagao tributaria vigente.
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14, DANODS — LOCACRD SEM MAC DE OBRA

A licitante destaca que ndo poderd ser responsabilizada por gualguer dano causado pelos
prepostos da Contratante ou decorrentes de atos ilicitos praticados pelos mesmas, na forma do artigo
37, §6°, da Constituicdo Federal.

Assim, questiona-se:

3. A Contratante ird ressarcir o5 danos mecanicos nas veiculos causados por seus
prepoastos em decorréncia de dolo, culpa ou mau use? Neste caso, qual procedimento para apuracio
dos danos e ressarcimento dos valores devidos pelos danos e avarias?

b. As manutengbes decorrentes de mau uso dos veiculos causadas por condutores da
contratante serdo de sua responsabilidade ? Neste caso, qual prazo e procedimento serdo observados
pela Contratante para ressarcimento da Contratada?

c. Considerando que o conduter do veiculo sinistrado terd contato direto com o terceiro
envolvido no acidente, entendemos gue ele serd o responsdvel pela instauracdo do boletim de
ocarréncia e pela obtencio dos documentos do terceiro envolvido a fim de viabilizar a instauracio dos
procedimentas para eventual ressarcimento do dano. Estd correto nosso entendimenta?

Resposta:
A responsabilidade das partes observard as disposi¢des contratuais e a legislagao aplicavel.

A apuragdo de eventual responsabilidade serd realizada mediante procedimento

administrativo préprio.

15. LICENCIAMENTO fEMPLACAMENTO

A licitante poderd optar pelo local de emplacamento/flicenciamento dos veiculos?

Resposta:

Ndo ha restricdo quanto ao Estado de emplacamento dos veiculos, desde que atendida

integralmente a legislagao de transito vigente e as exigéncias do edital.
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16. GARANTIA DE PROPOSTA

Sobre o tema, o edital preve gue:

13.1. A adjudicotdria serg expressamente convocada parg, no prozo de 05
{cinco) dias uteis do dato da convocagdo, assinar o termo de controto ou
retirar o instrumento que o substitug, contodos do dio seguinte da dato do
recebimenta do comunicopdo, sob peno de decafem do direito &
contratagio, sem prejuizo do execucto do valor imtegral da garantls de
PrOpasts, 5 0 Caso.

Com relac3o 2 previsio de execucdo da garantia de proposta, n3o identificamos no edital ou em
seus anexos qualquer disposicio que exija a sua apresentacdo pelos licitantes.

Dezsa forma, entendemos que a referida penalidade & inaplicidvel ao presente certame.
= Esta correto nosso entendimento?

Resposta:

Sim. A penalidade de perda da garantia da proposta ndo se aplica.
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17. CARACTERISTICAS DOS VEICULOS

Sobre o tema, o edital dispde de regras contraditdrias:

- 0 km ow 02 {dois) onos de uso o contar do primeiro cenciomento

- Veiculos deverdo ser entregues com no mdximo 30,000 km rododos

i)

- Mo inicio da prestacdo de servipos, os veiculos de passageiras e utilitaria
deverdo ser: - ) Km ou ter 01 (um) ano de wuse a contar do primeiro

licenciamento - Cam mdxime 30.000 km rodados

Com efeito, & certo que as regras editalicias devemn ser claras e objetivas, de modo a ndo permitir
interpretagbes divergentes pelos participantes. A existéncia de regras contraditdrias compromete a
correta compreens3o das exigéncias da contratacio e impacta diretamente a formac3o de precos, uma
wez que a precificacdo da proposta varia conforme a idade maxima dos veiculos admitidos.

Dessa forma, faz-se necessdria a retificacdo ou o esclarecimento do edital, com a definicSo
expressa e uniforme do requisito aplicdvel aos veiculos a serem disponibilizados no inicio da execucSo
contratual, garantindo a elaboracdo de propostas em bases dnicas afastando guaisquer dividas que
possam prejudicar a isonomia entre os licitantes, a competitividade do certame e a obtencio da
proposta mais vantajosa para a Administracio.

Diante disso, solicitamos seja esclarecido:

a Para mobilizac3o inicial do contrato, os veiculos dever3o possuir quais caractersticas
minimas?

k. Para renovacdo da frota, poderdo ser mobilizados de acordo com as regras para
entrega imicial, correto?

c. O edital serd retificado?

Resposta:
Resposta:

Ha duas opgdes: ou o veiculo deverd ser OKM ou devera ter um ano de uso a contar do

primeiro licenciamento, tendo no maximo 30.000Km rodados.

Conforme o anexo i do edital, em caso eventual de aditivo de contrato (salvo se tratando de
renovagdo) ou substituicdo de veiculo durante a vigéncia do contrato, devera ser respeitado

0 prazo maximo de 2 anos ou 30.000 km rodados.
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18, RENOVACAD DA FROTA

Sobre o tema, o edital dispde de regras contraditdrias:

Durante o vigéncig do controto nfo poderdo ser disponibilizados veiculos
cm mais de 5 gnos de uso @ contor do data do primeirg fcenciamento ow
E0.000 Km rododos, devendo os mesmos serem substituidos guando vencer
o referido prozo.

Em coso eventuol de oditive de contrato (solvo em se trotondo de
renovagdo) ou substituicdo de vefculos duronte o wigéncio do controto,

devergd ser respeitodo o prazo maxima de 2 anos ou 30.000 Km rododos.

i

Durante o vigéncio do controto nio poderdo ser disponibilizados veiculos
coum mais de 5 anos de uso o contar do dota do primeira cenciamento ou
100000 Km rododos, devendo os mesmos serem substituidos quando
vencer a referida prozo. Em coso eventual de aditivo de contrato (salvo em
se trotando de renovogio) ou substituwicho de veiculos durante o vigéncio
do contrato, deverd ser respeitodo o prazo maxima de 1 ano ou 30.000 Km
rodados

Deszsa forma, ndo @ possivel identificar com clareza qual regra dewvera ser observada pela futura
contratada. A divergéncia gera inseguranca na elaboracio das propostas e impacta diretamente a
precificacdo, uma vez que as custos variam conforme a idade e a guilometragem dos veiculos exigidos.

Diante disso, para afastar a contradicio apontada e ampliar as condicBes de participacio no
certame solicitamos seja esclarecido:

2. Para renovac3o da frota, os veiculos n3o poder3o superar o limite de 5 anos da efetiva
entrega e 100.000 km?

b. Caso negativo, favor esclarecer qual regra deve ser seguida.

c. Qual 2 média mensal de km dos veiculos?

Ha duas opgdes: ou o veiculo devera possuir até 5 anos da data do primeiro licenciamento ou

nado podera ter ultrapassado a quilometragem de 100.000km.

A estimativa de km livre é de 1.000km mensais.
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0 edital estabelece que a contratada deverd guardar sigilo sobre as informagBes decorrentes do
contrato.

Todavia, por cautela e excesso de zelo cabe destacar que todos os atos piblicos exigem
transparéncia e publicidade, por conseguinte, esta empresa tem por compromisso primar pela
observincia aos principios legais e 2 legislagdo atinente 4 matéria e mantém ative um "Portal da
Transparéncia” no qual s3o inseridas a: informacbes relacionadas a5 contratagdes plblicas
decorrentes das licitacbes piblicas que sagrar-se vencedora.

Com efeita, o Portal da Transparéncia desta emprasa tem o objetivo de fornecer informacbes
sobre o contratos gue a empresa mantém com orgdos da Administracio Publica, além de infermar

sobre Governanca, Programa de Conformidade da companhia e sfins, links dteis e legislaches
aplicaveis.

Desta forma, entendemos que a obrigacio exigida no item em referéncia ndo pode conflitar com
alegalidade dos procedimentos adotados para dar publicidade e transparéncia aos processos publicos,
dentre as quais destacamos o portal da transparéncia.

Ageim, entendemos que a obrigacio exigida deve ser aplicada no que couber, a fim de ndo
conflitar com as medidas necessarias para garantir 05 principios da publicidade, transparéncia e
legalidade que devermn nortear as contratacdes com empresas pablicas.

Esta correto nosso entendimento?

Resposta:

A cldusula de confidencialidade refere-se exclusivamente as informagdes técnicas,

operacionais e estratégicas obtidas durante a execugao contratual.

Ndo impede a divulgacdo das informacdes cuja publicidade seja determinada por lei.
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20. CONDICOES DE PAGAMENTO
Sobre o tema o edital dispde que:

16.1. Os pagamentos sero efetuados através de deposito bancario, cpos
30 (trinto) dias fora o quinzena, contados do efetivo recebimento da Nota
Fiscol correspondente. Assim, o pagomento se dara nos dias 1 ou 15, cinda
que o més néo seja de 30 dias exatos.

Os prazos previstos para liquidagdo e pagamento merece ser revisto, pois impde a contratada a
necessidade de suportar, por longo periodo, 0s custos necessirios 2 execucdo contratual sem a
correspondente contraprestagao financeira.

Tal situacdo tende a gerar impacto negativo no fluxo de caixa das empresas participantes,
reduzindo a competitividade do certame e podendo comprometer o equilibrio econdmico-financeiro
da contrata¢ao.

Dessa forma, torna-se razoavel a revisdo dos prazos de liquidagdo e pagamento, para conferir
maior celeridade ao procedimento.

Nesse sentido solicitamos seja esclarecido:

a. Entendemos que o pagamento em favor da contratada serd realizado de forma mensal,
em até 30 dias do recebimento da nota fiscal/fatura?

Resposta:

Os pagamentos serdo efetuados conforme a previsao editalicia.

21, RESCISAD

Edital prevé a possibilidade de rescisdo do contrato, contudo, a legislacio prevé que nos casos
de rescisdo do contrato por culpa exclusiva da Contratante, sem que haja culpa do contratado, este
devers ser indenizado nos moldes legais.

Diante disso, a licitante entende que, nos casos de rescisdo do contrato por culpa exclusiva da
Contratante, sem gue haja culpa do contratade, haverd o ressarcimento dos prejuizos sofridos pela
Contratada. Estd correto nosso entendimenta?

Resposta:

A rescisdo observara as disposi¢des contratuais e a legislagdo aplicavel.

22, PRAZO PARA RECEBIMENTO PROVISORIO E DEFINITIVO DOS VEICULOS h
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MN3o identificamos pela leitura do edital o prazo de recebimento provisdrio e definitive dos
veiculas.

Com efeito, as veiculos serdo vistoriados apds a entraga e, neste momento, a contratante poders
confirmar o atendimento das obrigacdes exipgidas no edital para fins de recebimento provisorio e,
posterigrmente, definitive do abjeto.

E indiscutivel que a eontratada deverd cumpric as obrigapies fixadas no edital a partir da
contratacio, assim, devemn ser considerados prazos certos e razodveis para recebimento provisdrio e
definitive do objeto.

Acrescenta-se ainda que, o Edital & o instrumento vinculatdrio que faz lei entre as partes, logo,
deve prever normas claras e objetivas para contratacio, de modo a afastar eventuais subjetividades e
discricionariedade na interpretacio dos regramentos, consagrando-se a garantia 3 moralidade,
competitividade, isonomia, impessoalidade administrativa e, sobretudo, & seguranga juridica.

Diante disso, para sanar a omiss3o apontada no edital, solicitamos seja esclarecido:

a. 0 recebimento provisdrio serd concluido dentro do prazo de mdximo de 05 dias dteis
contadas da entrega?
b. 0 recebimento definitivo serd concluido dentro do prazo de maximo de 05 dias dteis

contados do recebimento provisdrio?

Resposta:

Os veiculos e mao de obra devem estar disponiveis no momento da assinatura do contrato.

O recebimento do objeto ocorrerd mediante fiscalizagdo da CRAISA, observando-se as

condicBes previstas no Edital e no Termo de Referéncia.
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23, ADESIVOS/ LOGOTIFD

0 edital dispde que:

Providencior a identificogto do CRAISA, o ser colocade em local visivel nos
veiculos, conforme logotipo o ser fornecido pela mesma, sendo que os
veitulos que transportardo alimentos deverdo portar nos lados esquerdos
e direito de forma visivel, dentro de um reténgulo de 30 cm. de alturg per
50 em. de comprimentao, os dizeres:

Comn efeito, a auséncia de disponibilizac3o do grafismo no edital com antecedéncia, impede que
as licitantes fagcam a correta composicao dos precos, bermn como cumpram adegquadamente com a
obripacio prevista no Edital.

Desta forma, para que posza efetuar a correta compasicdo dos precos e participar do pregdo em
condicio de igualdade com as demais licitantes, questiona-ze:

a. Qual modelo/protdtipo de adesivos deverdo ser utilizados nos veiculos?

Resposta: O edital j4 menciona as medidas e os dizeres do logotipo.

24, |NFRACOES DE TRANSITO — LOCACAD SEM MED DE OBRA

COuanto ao tema, o edital prevé que:

A Contratada deverd arcar cam as despesas relativas o multas de trdnsito
no caso de veiculos condusidos por motaristas do cantratads.
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Mao ha dovidas de gue, tratando-se de locacdo de veiculos sem motorista, cabe a Contratante a
responsabilidade pela identificacdo do condutor e pelo pagamento das multas de trinsito cometidas
durante a utilizacio dos veiculos.

Mos termos do edital, a Contratada devera encaminhar a Contratante, no prazo de 3 dias dteis,
apds o recebimenta, as notificactes emitidas pelos drgdos de transito.

Meste cendrio, impde-se destacar gue nos termos do art. 281, Il do CTB a autaridade de trinsito
deverd expedir a notificacio da autuacdo no prazo maxima de 30 dias da ocorréncia da infragdo. Em
sendo emitida a autuagdo, serd concedido o prazo de defesa de 30 dias contados de sua expedicio
[art. 281-A CTB) e, eventual recurso tempestivamente interposto, surtira efeitos suspensives (art. 285
CTE).

Com relagdo ao prazo de encaminhamento das autuacles, cabe registrar que as notificacbes de
autuacdo ndo s3o mais enviadas mediante Aviso de Recebimento-AR, assim, n3o & possivel identificar
a data de efetivo recebimento da notificacio pela contratada.

Prasseguindo, no tocante ao envio dos dados para identificacdo do condutor, ndo ests claro se a
Contratante realizard diretamente a comunicacdo so drgdo de trinsito ou e enviard & informacbes 3
Contratada para que esta preencha o farmulario e efetue o emvio.

Asgsim, caso a obrigacio de identificacio do condutor seja atribuida 4 Contratada, é essencial que
os dados sejam farnecidos pela Contratante com antecedéncia razodvel ao prazo final, permitindo que
a Contratada cumpra a obrigagdo tempestivamente junto ao drgio competente.

Com efeito, o edital deve prever prazos passiveis de cumprimento pela eontratada e que ndo
prejudiquem a adogio das medidas cabiveis em relacdo & multas de transito.

Diante disso, solicitamos seja esclarecido:

a. A Contratada podera encaminhar a contratante a natificagdo de autuacio no prazo de
até 15 dias antes do prazo final para apresentagio de defesa?

b Qual sera o prazo e forma de ressarcimento das multas a contratada?

C. A Contratante providenciara a identificacio tempestiva do condutor diretamente junto
aos orgdos de transito?

d. Caso constern pendéncias de multas de transito, na ocazido dos licenciamentos dos

wveiculos, a Contratada poderd guita-las para viabilizar a regularizacdo dos documentos? Em caso
positivo, a Contratante ird reembolsar o pagamento realizado pela Contratada?

e. Considerando gue, 2o término do contrato e apds a desmobilizacdo definitiva dos
wveiculos, a Contratada dependera da regularizacdo documental para direciond-los & venda de ativos,
g imprescindivel que os pagamentos das multas sejam realizados com celeridade. Assim, podera a
Contratada efetuar a guitacdo imediata das multas relativas aos veiculos desmobilizados? Em caso
afirmative, gual serad o prazo para ressarcimento desses pagamentos?

Resposta:

As responsabilidades relativas as infragdes de transito observardao o disposto no Cédigo de

Transito Brasileiro, na legislagao aplicdvel e nas cldusulas contratuais.

As notificagdes e procedimentos administrativos serdo conduzidos conforme as normas legais
vigentes, cabendo as partes cumprir as obrigacGes previstas no contrato e na legislagao

especifica.
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Eventuais ressarcimentos serdo apurados administrativamente, quando cabiveis.

25, ABASTECIMENTO

Com relagdo ao abastecimento dos veiculos, solicitamos seja esclarecido:

a. Para o8 veitules com locacio de mao de obra o combustivel serd de responsabilidade
pela contratada, corrato?
b. Para os veicules com bocacio sem mao de obra o combustivel serd de responsabilidade

ela cantratante, corraba?

C. Caso negativo, favor especificar e indicar a forma de reembolso 3 contratada.

Resposta:

O anexo | descreve as condi¢des de abastecimento de cada item do lote.

26, LOCACAD COM MAD DE OBRA

As disposices do Edital e de seus anexos apresentam redacio que pode ensejar interpretagbes
distintas acerca do escopo da contratacdo e da efetiva composicdo dos servicos a serem prestados. Em
alguns pontos, as especificacdes ndo se mostram suficientermente objetivas ou detalhadas para
permitir a identificacdo inequivoca de todas a: obrigacdes gue deverdo ser assumidas pela futura
contratada, o gue pode impactar a elaboracdo adequada das propostas pelos licitantes.

Diante disso, entende-se necessdria a prestacdo de esclarecimentos pela Administracdo, de
farma a conferir maior precisdo e uniformidade as regras do certame. A definicdo clara das condiges
de execucdo contratual, dos elementos que compdem o objeto e das responsabilidades envolvidas
contribuird para garantir a correta formulacio das propostas, preservar a competitividade do
procedimenta e assegurar a observancia dos principios da transparéncia, isonomia e seguranca
juridica.

Dessa forma, solicitamos seja indicado de forma clara e objetiva para guais lotes, itens os veiculos
deverdo ser alocados com m3o de obra e as quantidades com a as descrigfes das atividades.

Resposta:
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Os veiculos que deverdo ser disponibilizados com fornecimento de mao de obra, bem como
suas respectivas quantidades e atividades, encontram-se discriminados no Termo de

Referéncia e demais anexos do Edital.

27. PRAZO DE ENTREGA - OMISSAD

Inicialmente cumpre registrar que o edital e anexos s30 omissos guanto ao prazo de entrega dos
weiculos.

Mo obstante, & imprescindivel que as condigbes para fornecimento sejam flexiveis, sem
exigéncias que reduzem as opobes disponiveis no mercado, quer para veiculos novos ou seminovos,
restringinde a participacdo e afetando negativamente a ampliacdo da deputa.

Alem dissa, a contratada dependerd da efetiva formalizacio do contrato para ter seguranca
juridica para arcar com of altos cusbos necessarios para execucao do contrato. Ademais, dependers de
terceiras para cumprimente do prazo de entrega dos veiculas.

E rertn que mesmo com a passibilidade de farnecimento de veiculos seminavos, a contratada
dependerd da disponibilidade do mercade para fornecimento de weicules que atendam as
especificactes exigidas, e mais, deverd buscar veiculos mais novos, caso contrario deverd substitui-los
tio logo seja atingida a condigdo fixada para renovac3o da frota.

Ademais, caso encontre dificuldades para mobilizagio de veiculos seminovos, deverd buscar
veiculos DKM e, para estes, ficard sujeita aos prazos de faturamento impostos pelas montadoras, os
guais ainda apresentam grandes oscilagtes e afetam diretamente o prazo final de mobilizago nos
contratos.

Outrassim, apos liberagdo dos weiculos, a contratada ainda devera cumprir 02 procedimentos
finais de preparacdo que demandam tempo considerdvel e englobam regularizacio de documentos,
instalacdo de equipamentosfacessdrios extremamente complexos e traslado, afetando, tambeém, o
prazo final de entrega, situacao gue justifica a alteracio do prazo de entrega.

Diante do exposto, com intuito de garantir a ampliagdo da disputa, questiona-se:

. 0 prazo de entrega dos veiculos serd contado a partir da assinatura do contrata?
b. Caso n ual serd o marco inicial dos veiculos?

C. Para veiculos novos, o prazo entrega pode ser de 90 dias, prorrogdveis por mais 30 dias, se
necessario e justificada?

d. Para veicubos seminovos, o prazo entrega pode ser de 60 dias, prorrogaveis por mais 30 dias,
58 necessario e justificado?

Resposta:
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Nos termos do item 13.1 do Edital, a licitante vencedora serd expressamente convocada para,
no prazo de 05 (cinco) dias uteis, contados do recebimento da comunicagao, assinar o Termo

de Contrato ou retirar o instrumento que o substitua.

Dessa forma, a contratacdo se aperfeicoa com a assinatura do contrato, ocasido em que a
contratada deverd estar apta a cumprir integralmente as obrigacdes assumidas,
disponibilizando os veiculos em condi¢Ges de operacdo, conforme as especificagcdes previstas

no Edital e seus anexos.

Conclusao

Apds analise dos pedidos de esclarecimento apresentados, a CRAISA esclarece que as
respostas ora prestadas possuem carater meramente interpretativo e explicativo das
disposicGes ja constantes do Edital e de seus anexos, ndo implicando alteracdo das condicGes

originalmente estabelecidas para a contratagao.

Os esclarecimentos ndo modificam o objeto, os critérios de julgamento, os requisitos de
habilitacdo, as especificacbes técnicas, as condi¢cbes de execucdo contratual ou qualquer

outro elemento capaz de afetar a formulagao das propostas ou a participagdo dos licitantes.

Dessa forma, conclui-se que os esclarecimentos prestados ndo ensejam alteragdo do Edital,
tampouco sua republicagdo ou reabertura de prazo, permanecendo integralmente mantidas

as condi¢des e a data da sessdo publica originalmente designada.

Santo André, 29 de julho de 2026 — VALQUIRIA ARAUJO DOS SANTOS - Pregoeira.
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