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Santo André ,26 de junho de 2026.
Ao

Senhor APARECIDO DONIZETI PEREIRA- Superintendente

REF: - RECURSO — A CASSIA ALIMENTOS LTDA- , DA AMORA
POESIA TEXTIL LTDA. - PREGAO PRESENCIAL N2 002/2026,
PROCESSO DE COMPRAS N2 002/2026; OBJETO: “PANIFICADOS
DIVERSOS”

As empresas A CASSIA ALIMENTOS LTDA e DA AMORA POESIA TEXTIL LTDA

apresentaram recursos contra a classificagdo/desclassificacdo no certame em epigrafe, cuja

sintese segue:

1) A CASSIA ALIMENTOS LTDA.:

Em sintese, a empresa A CASSIA ALIMENTOS LTDA. requer a reconsideracao
de sua desclassificagdo nos itens 1, 5 e 6 da cota principal, sustentando que as
inconformidades apontadas seriam sandveis mediante diligéncia e apresentacdo de
documentos corrigidos, além de questionar a razoabilidade de determinados requisitos

nutricionais previstos no edital.

2) DA AMORA POESIA TEXTIL LTDA.

Em resumo, a empresa DA AMORA POESIA TEXTIL LTDA. requer a reforma da
decisdo que a desclassificou nos itens das cotas principal e reservada, alegando que as
irregularidades apontadas seriam meramente formais, que apresentou protocolo de renovacido
da licenca sanitdria, que a ndo apresentacdo da licenga sanitéria vdlida no presente momento se
deu por problemas causados pela Administragdo e que seria possivel a realizagdo de diligéncias

para complementa¢do documental.
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Insta mencionar que as empresas DELAMARIE INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA e Amore Al Dente Cucina ltaliana Industria E Comércio De Alimentos Ltda ndo
apresentaram recursos contra suas desclassificagdes, bem como ndo houve apresentagdo de

contrarrazdes.

E a sintese do necessario. Passamos a analisar.

Inicialmente, cumpre destacar que a andlise das amostras e da

documentacdo técnica foi realizada pela drea requisitante competente, composta por
profissionais habilitados, responsaveis pela verificagdo do atendimento das especificagdes

constantes do edital e do Termo de Referéncia.

A Administracdo Publica encontra-se vinculada as regras estabelecidas no
instrumento convocatério, ndo podendo flexibilizar exigéncias técnicas ou documentais ap6s a

conclusdo da fase de anélise das amostras e documentos.

A desclassificagcdo da empresa A Céssia se deu por motivos de ordem técnica,

razdo pela qual o recurso foi submetido a apreciagdo da aréa competente que apresentou o

seguinte parecer:

AVENIDA DOS ESTADOS, 2.195 - BAIRRO SANTA TEREZINHA — SANTO ANDRE — SP - CEP: 09210-580
www.craisa.com.br — TEL: 4996-9500




Ifﬁﬁﬁﬂl | PROC Ne QO J»\ Yl

FLS. Ne 8\&\2‘ %
e SO ANDRE ® |

Banto-André, 24-de-junho-de-20269
|
ASra.Valquiria—Pregoeira-CRAISAY
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Em-retorno-ac-recurso-apresentado pela-empresa-A-Cassia-sobre-a-decisdo-de-classificacdofdesclassificacio-no-
PP-002/26—Panificados, seguem-informagdes-da-Supervisio-de-Alimentacio-Escolar-da-Craisa.§

Informamos- gue-as- analises- foram- realizadas- mediante- as-informagdes- do- edital- da- Craisa- do- Processo- de-
Compras-n2-02/2026-e-as-amostras-e-documeantagies-técnicas-apresentadas- pela- licitante-e- constantes-nas-
folhas-603-a-617-do-presente-processo.§

Os-alimentos-adquiridos,  em- conjunto- com-outros-alimantos, serdo- utilizados- para- compor-os-cardapios-da-
alimentagdo- escolar- dos- alunos- da- rede- municipal de- Santo- André.- Esclarecemos que- a- composicio- das-
alimentos, bem- como-as-exigéncias-quanto- a-apresentacio-de- documentacio-técnica,-inclusive-em- respeito-
aos-alunos-com-necessidades-alimentares-especiais,-encontra-embasamento-na-Resolucio-CD /FNDE-nE-06-de-
2026-e-notastécnicasdo-PNAE. S

Em-retorno-ao-requerimento-de-reconsideracio-de-desclassificagio: 9

2 Mﬁou mmmommamam
immtrm momnWoummm

3 m&a«mﬂwmammmmmammmm
infierior a0 solicitado no edital para o item:
5- COTA PRINCIPAL-MHNI BOLO DE CENOURA

1. ltem-01--COTA-PRINCIPAL—-PAO-TIPO-HOT-DDG-INTEGRAL-COM-QUELIO-PRATOY

Quando-a-empress-solicita-apresentacio-detsudo-bromatoldgico“corrigido” evidencia-se-que-a-measma-admite-
que-odaudo-apresentado-no-prazo-exigido-no-processolicitatdrioestavaem desconformidadecom-a-solicitacio
do-edital g

Segue-abaixo-a-imagem-do-laudo-apresentado-pela-empresa-e-constante-na-folha-606-do-presente-processo,-
que-evidencia- que- o- documento- apresentado- ndo- carresponde- ao- produte- pdo- tipo- hot- dog- com- queijo,-
tornando-impossivel-a-anilise-do-documento g
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2. = tem S—COTA-PRINCIPAL—MINI-BOLO-DECENOURA-EITEME-COTAPRINCIPAL-MINI-BOLO-DE-CACAUY

Quando-a-empresa-solicita-apresentagao-de-cutra-Declaragdo- “corrigida™-evidencia-se-que-a-mesma-admite-
que- a-declaracdo- apresentada- no- prazo- exigide- no- processo- licitatério- estava-em- desconformidade- com-a-
solicitacSo-do-edital.§

Noitem-6-do-edital*Documentagio Técnica™-é-solicitado-a-apresentagio:-*Decloracdo-ofirmondoque-o produto-
ofertodo-€-isento-de-feite, inclusive tragos,garantindoqgue nio-hé cruzomento-devlérgenos-duronte oprocesso:
de- produciio,- conforme- descrito- na- RDC- 26- de- 2015/ Ministério- da- Saide- fAnvisa- em- especifico- artiga- 2+
pardgrafo-4—Programa-de-Controle-de-Alérgenos”. §

Esta-exigénciz-objetiva-garantir-a-seguranca-de-ofertar-os-zlimentos-aos-alunos-com-necessidades-alimentares:
especiais,” que- possam- apresentar- alguma- intolerancia- ou- alergia- sos- ingredientes- declarados.- Portanto,:
gualquer-divergéncia-entre-as-informacgbes-do-rotulo-do- produto-e-ficha-técnica-e-as-informagdes-constantes-
na-Declaracio-apresentada-representa-desconformidade-com-o-edital, -conforme-detathado-abaixo g
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Rotule-da-amostra-e-fichatécnica-indicando-valores-de-proteina-25-% -menor-do-valor-solicitado-em-edital. 9
k|

Mediante-asinformaces-acima,entendemos-que-z-enilise-das-amostrasedocumentaciotécnica foirealizada
de-maneira-técnica, respeitande-o-edital, ndo-requerendoreavaliacio. 9

Atenciosamente§

k|

Alessandra-Martins-de-Souza9
Supervisora-de-Alimentacdo-Escolar—Emeiefs 9

k|

k|

lacqueline-Martins-Laranjeira-Fintoy
Supervisora-de-Alimentacio-Escolar—Producio-de-Refeictesy
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Destarte, a posicdo dessa pregoeira € a de ratificar o entendimento da area técnica,

complementando:

Quanto ao Item 1 — Pdo Tipo Hot Dog Integral com Queijo Prato com Entrega Ponto a
Ponto, a drea técnica concluiu que a documentacdo apresentada ndo atendia ao edital, uma
vez que o laudo bromatoldgico apresentado contemplava apenas o pdo, sem abranger o

produto completo ofertado, composto também pelo queijo prato.

A recorrente sustenta que seria possivel a apresentagdo posterior de laudo corrigido.
Entretanto, tal providéncia configuraria substituicdo de documento técnico utilizado para o

julgamento da proposta, e ndo mero saneamento formal.

No tocante ao Item 5 — Mini Bolo de Cenoura, verifica-se que a desclassificagdo ndo
decorreu exclusivamente da divergéncia quanto ao teor de proteina. Conforme registrado pela
drea técnica, houve expressamente a ndo aprovacdo da amostra apresentada, além da
constatacdo de inconsisténcias entre ficha técnica, laudo bromatolégico e produto ofertado.
Inclusive a ficha técnica e a declaragio s&o assinadas pela mesma nutricionista responsavel, o

que agrava ainda mais as divergéncias apresentadas.

Logo, ainda que se admitisse a discussdo acerca do teor proteico exigido pelo edital,
permaneceriam a reprovagdo da amostra e as demais inconformidades técnicas

identificadas, suficientes para justificar a desclassificagdo.

Ademais, eventual irresignacdo quanto as especificagbes técnicas constantes do edital
deveria ter sido apresentada por meio de impugnag¢do ao instrumento convocatdrio no
momento oportuno, ndo sendo admissivel rediscutir os critérios técnicos apds a conclusdo do

julgamento das amostras.

Em relagdo ao item 6 — Mini Bolo com Cacau, a area técnica apontou que a declaragdo
de alergénicos apresentada ndo identificava adequadamente o produto e continha
informagdes divergentes da amostra e da ficha técnica apresentada, ambos documentos

assinados pela mesma responsavel técnica.
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Novamente, a substituigdo posterior da documentagdo implicaria complementacio de
requisito técnico essencial apés o encerramento da fase prépria do certame, situagdo

incompativel com os principios da isonomia, vinculagdo ao edital e julgamento objetivo.

Dessa forma, ndo hd elementos aptos a justificar a reforma da decis3o recorrida.

A recorrente sustenta que apresentou protocolo de renovagao de licenga sanitéria e que

eventual vencimento da licenga decorreu da demora na andlise do pedido pelo érgdo
competente, razdo pela qual entende que deveria ser considerada regular para fins de

participagdo no certame.

Todavia, ndo assiste razdo a recorrente.

Inicialmente, cumpre destacar que o instrumento convocatdrio exigiu a apresentacdo da
documentagdo sanitdria pertinente, ndo havendo qualquer previsdo editalicia autorizando a

substitui¢do da licenga sanitdria valida por mero protocolo de solicitagdo de renovaco.

O protocolo apresentado pela recorrente constitui apenas comprovante de
requerimento administrativo formulado perante o érgdo competente, ndo possuindo natureza
de licenga, autorizagdo ou alvarda de funcionamento. Referido documento nio atesta a
regularidade sanitaria do estabelecimento, tampouco comprova que o pedido sera deferido

pela autoridade sanitdria competente.

A aceitagdo de protocolo em substituigdo ao documento exigido pelo edital
representaria flexibilizagdo indevida das regras do certame apds sua abertura, em afronta aos

principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, da isonomia e do julgamento objetivo.

Cumpre observar, ainda, que a manutencdo da regularidade sanitaria constitui
obrigagdo permanente da empresa que atua no ramo alimenticio, cabendo-lhe adotar as
providéncias necessdrias para que suas licengas e autoriza¢cdes permanecam validas e eficazes
durante todo o periodo de sua atuagdo comercial e durante toda sua participagio em

procedimentos licitatérios.
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O vencimento da licenga sanitdria ndo decorre de ato da Administragdo Licitante, mas de
fato inerente a esfera de responsabilidade exclusiva da prépria empresa, que deve
acompanhar os prazos de validade de suas autorizagdes e adotar, com antecedéncia suficiente,

todas as medidas necessdrias para sua renovag¢ao e manutengao.

Ademais, ndo cabe a Administracdo afastar exigéncia expressa do edital em razdo de
circunstancias particulares da licitante, sob pena de ofensa a igualdade de tratamento entre os

participantes do certame.

Além da questdo referente a licenga sanitdria, a area técnica apontou algumas
inconformidades documentais e técnicas relacionadas aos produtos ofertados, incluindo
divergéncias em declaragdes de alergénicos, auséncia de informacées exigidas, insuficiéncia
documental para comprovacdo das caracteristicas dos produtos e demais inconsisténcias que

impediram a confirmacéo do atendimento integral das especificagbes editalicias.

Também ndo procede a alegacdo de que as falhas seriam meramente formais. Os
documentos exigidos para anélise técnica possuem a finalidade de comprovar objetivamente
que os produtos ofertados atendem as especificagBes do edital. Sua auséncia, insuficiéncia ou
divergéncia afeta diretamente o conteldo da proposta e a propria afericdo da conformidade

do objeto.

Permitir a apresentacdo posterior de novas declaragdes, laudos, fichas técnicas ou
documentos sanitérios equivaleria @ complementagdo da proposta técnica apds encerrada a
fase de apresentagdo de documentos, em prejuizo da isonomia entre os licitantes e da

seguranga juridica do procedimento.

Dessa forma, conclui-se que a apresentagdo de protocolo de renovagdo ndo supre a
exigéncia editalicia de licenca sanitaria valida, ndo comprova a regularidade do
estabelecimento e ndo possui o conddo de afastar os fundamentos que ensejaram a

desclassificagdo da recorrente.
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Diante do exposto, com fundamento nos principios da legalidade, isonomia,

vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo, competitividade, seguranca
juridica e supremacia do interesse publico, CONHECO dos recursos administrativos interpostos
pelas empresas A CASSIA ALIMENTOS LTDA e DA AMORA POESIA TEXTIL LTDA, por serem
tempestivos, e, no mérito, NEGO-LHES PROVIMENTO, mantendo integralmente as decisées de
desclassificacdo constantes do Comunicado de Classificagdo, Desclassificagdo e Abertura de

Prazo Recursal referente ao Processo de Compras n2 002/26 — Preg3o Presencial n2 002/26.

Ato continuo, considerando a desclassificagdo das empresas vencedoras
provisérias do primeiro lugar, abre-se o prazo para que as licitantes classificadas
provisoriamente em segundo lugar (quadro abaixo) apresentem amostras e documentagdo

técnica.
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decisdo final.
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REF: - RECURSO — A CASSIA ALIMENTOS LTDA- , DA AMORA
POESIA TEXTIL LTDA. - PREGAO PRESENCIAL N2 002/2026,
PROCESSO DE COMPRAS N2 002/2026; OBJETO: “PANIFICADOS
DIVERSOS”

Face as informacGes prestadas por este Departamento Juridico, as quais
passam a fazer parte integrante desta decisdo, recebo os recursos apresentados pelas

empresas recorrentes como sendo TEMPESTIVA, _e,em fespeito ao principio da publicidade,

Iy i~
vinculacdo ao instrumento convocatorio e moral"da’;r:lé ogénah‘sei e no mérito decido NEGAR-

LHES PROVIMENTO, pelas razdes de fato e de direito que expomos acima, mantendo
integralmente as decisdes de desclassificagdo constantes do Comunicado de Classifica¢do,
Desclassificagdo e Abertura de Prazo Recursal referente ao Processo de Compras n® 002/26 -

Pregédo Presencial n2 002/26.

Mantidas as desclassificagbes das empresas A Cdssia Alimentos Ltda. e Da
Amora Poesia Téxtil Ltda., determino o prosseguimento do certame mediante convocacédo da
licitante subsequente, observada a ordem de classificagdo, para apresentagdo das amostras e

documentagdo técnica conforme quadro abaixo.
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