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Senhor APARECIDO DONIZETI PEREIRA- Superintendente

REF: - RECURSO - AMORE AL DENTE CUCINA ITALIANA
INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA - PREGAO
PRESENCIAL N2 002/2026, PROCESSO DE COMPRAS N¢
002/2026; OBJETO: “PANIFICADOS DIVERSOS”

A empresa AMORE AL DENTE CUCINA ITALIANA INDUSTRIA E COMERCIO DE

ALIMENTOS LTDA manifestou intencdo de recurso quanto aos seguintes pontos:

ADJUDICACAO

Ato continuo, consultados, 2 empresa AMORE AL DENTE CUTINAITALIANA INDUSTRIAL £ COM DE ALIM
LTDA apresentou intengito de recuso com razbes gerals, parx nilo seu precluir
do direito de interpor recurso |

TBCUrso.

Aos 06/02/26 apresentou razdes recursais (fls. 500/544) quanto a habilitacdo

das empresas:

1) DELAMARIE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA

a) A Recorrente sustenta que a empresa Delamarie deveria ser inabilitada por ndo ter
apresentado a licenga sanitaria valida. Alega que a apresentacdo de um mero

protocolo de requerimento de renovagdo ndo supre a exigéncia, conforme
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vedagdo expressa do item 9.11 do Edital, e que tal auséncia torna irregular a

declaragdo de inexisténcia de fatos impeditivos (fls. 501-502).

2) A CASSIA ALIMENTOS LTDA.:

a) Argumenta que a empresa A Cassia Alimentos ndo apresentou o contrato social,
documento que considera essencial para a constituicdo da empresa e, portanto,

para a habilitagdo no certame (fls. 502).

3) DELAMARIE e DA AMORA POESIA TEXTIL LTDA.

a) Alega suposta atuacdo conjunta: A Recorrente aponta uma irregularidade que, em
sua visdo, configuraria atuagdo conjunta vedada. O argumento se baseia
principalmente no fato de que a empresa Da Amora Poesia Téxtil apresentou uma
declaracdo (fls. 405) que, embora em seu papel timbrado e assinada por sua

representante, continha um erro de digitagdo, mencionando o nome da empresa

Delamarie.

b) A Recorrente alega ainda que teria havido uma troca de documentos entre os
envelopes de habilitacdo das duas empresas, 0 que, em conjunto, configuraria a
vedada participacdo em consoércio (item 4.2.2 do Edital) e a representagdo multipla

(item 5.2.7 do Edital), justificando a inabilitacdo de ambas (fls. 503-504).

Ao final, requer o provimento do recurso para que as empresas DELAMARIE
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., DA AMORA POESIA TEXTIL LTDA. e A CASSIA ALIMENTOS LTDA.

sejam declaradas inabilitadas e suas propostas, desclassificadas (fls. 505).

O~
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Contrarrazdes das empresas:

Contrarrazdes da DELAMARIE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. (fls. 550-567):

a) Quanto a Licenga Sanitaria: Afirma que possui condicdo sanitdria regular e que a

pendéncia é meramente formal, decorrente de atraso na emissdo do documento

pela Prefeitura de Diadema. Argumenta que a inabilitacdo por fato de terceiro

(atraso do Poder Publico) fere o principio da razoabilidade e que o ultimo alvarg,

anexado aos autos, comprova que se trata de um pedido de renovacdo (fls. 550,

567).

b) Quanto ao Erro Material nos Envelopes: Alega que a troca de documentos entre os

envelopes da Delamarie e da Da Amora Poesia Téxtil constitui mero erro material de

montagem, e ndo a formacgdo de consdrcio ou representacdo mudltipla. Invoca o

principio do formalismo moderado, sustentando que o equivoco ndo causou

prejuizo a Administragdo nem violou a isonomia, ndo comprometendo a proposta

ou a capacidade individual de cada empresa (fls. 550-551).

2. Contrarrazdes da AMORA POESIA TEXTIL LTDA. (fls. 547-549):

a)

b)

Inexisténcia de Consdrcio e Erro Material Escusavel: Nega a existéncia de
conluio e atribui a troca de documentos a um "erro material de montagem
de pastas” ou "erro de expedicao" cometido pelo escritério de contabilidade
que presta servicos para ambas as empresas (Da Amora e Delamarie), o que
seria comprovado pela assinatura do mesmo profissional contabil em seus
respectivos balangos. Considera o vicio sanavel e defende que um erro
formal de acondicionamento ndo transforma empresas independentes em

um consoércio (fls. 547).

Busca pela Proposta Mais Vantajosa e Formalismo Moderado: Invoca o
Acérddo 1211/2023 - Plendrio do TCU para defender que o saneamento de
falhas é um dever da Administracdo para assegurar a melhor contrataggo, e
gue a exclusdo por mero erro de organizacdo de envelopes seria um excesso

de rigor formal (fls. 549).
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3. Contrarrazdes da A CASSIA ALIMENTOS LTDA. (fls. 578-587):

a) Da apresentacdo do contrato social na fase do credenciamento: Alega que
seu contrato social foi devidamente entregue e conferido pela
Administragdo na fase de credenciamento

Insta mencionar que em sede de contrarrazfes as empresas DELAMARIE
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA e A CASSIA ALIMENTOS LTDA pugnaram pela Inabilitacio da
Amore Al Dente por vicio no Balango Patrimonial e que a proposta da Amore Al Dente: para os
itens 07 e 08 (Cota Principal e Cota Reservada) é irregular, pois ndo indica a marca da

margarina a ser utilizada.

E a sintese do necessario. Passamos a analisar.

O Edital assim dispde:

10.1.18. As empresas deverdo apresentar Declaragdo, conforme Anexo IX, assinada
por representante legal da empresa licitante que, se vencedora provisdria do certame, se
compromete a apresentar, no prazo de 10 {dez) dias corridos apds o término da sessio,

as amostras e documentagiio técnica exigida para cada item. Obs.: Documentagio
elencada no anexo IX

Por sua vez, o Anexo |X prevé que a empresa vencedora devera apresentar, a
documentacdo técnica complementar, dentre a qual se inclui a licenca de funcionamento e/ou
licenca sanitdria expedida pelo érgdo competente de Vigilancia Sanitaria do municipio onde o

produto é fabricado.
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Dessa forma, verifica-se que tal exigéncia ndo integra a fase de habilitacdo
realizada na sessdo publica, mas sim etapa posterior durante andlise de amostras e

documentacdo técnica.

Portanto, na sessdo de licitagdo ndo foi exigida apresentagio da licenca
sanitdria. Esta somente sera exigida em momento oportuno, de forma que ndo é possivel a
desclassificagdo da empresa DELAMARIE pela ndo apresentacdo do referido documento

durante a sessdo.

No que se refere a alegagdo de irregularidade na declaragdo de cumprimento
dos requisitos habilitatérios, ressalta-se que, enquanto n3o houver exigéncia formal de

apresentacdo do documento ou comprovagdo concreta de sua inexisténcia, ndo é possivel

presumir que a empresa ndo atenda aos requisitos estabelecidos no edital.

De plano vejamos o disposto no item 10.1.5 do Edital.

10.1.5. Obs.: Os documentos relacionados nos subitens 10.1.1. & 10.1.4. ndo
precisardo constar do envelope “Documentos de Habilitacio”, se tiverem sido

apresentados para o credenciamento neste Pregéo.

Dentre os documentos mencionados nos subitens 10.1.1 a 10.1.4,
encontra-se o ato constitutivo/contrato social, exigido para comprovacdo da habilitagdo

juridica da licitante.

No caso em tela, verifica-se que a empresa A Céssia Alimentos Ltda.
apresentou regularmente seu contrato social na fase de credenciamento, o qual foi analisado e

aceito pela Pregoeira, sendo a empresa credenciada conforme consta na ATA.
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Dessa forma, em estrita observancia ao edital, ndo havia obrigatoriedade
de reapresentacdo do referido documento no envelope de habilitagdo, ndo havendo que se

falar em irregularidade ou descumprimento das exigéncias editalicias.

Assim, ndo procede a alegagdo da recorrente quanto a irregularidade da
documentagio societdria da empresa A Cdssia, uma vez que o documento exigido foi
devidamente apresentado em momento processual valido e expressamente admitido pelo

instrumento convocatoério.

A Recorrente aponta uma suposta "confusdo" de documentos entre as

empresas Delamarie e Da Amora Poesia Téxtil, o que, em sua visdo, indicaria uma atuacao

conjunta vedada pelo Edital (fls. 503-504).

As recorridas, em suas defesas (fls. 547, 550-551), atribuem o erro de
digitagdo a um erro material escusavel, cometido pelo escritdrio de contabilidade que presta
servicos a ambas, fato que se mostra plausivel. A empresa Da Amora Poesia Téxtil destaca,
corretamente, que o equivoco foi prontamente sanado em sessdo, mediante declaracdo de

préprio punho, por determinagdo desta Pregoeira (fls. 548).

5 A

A vedacdo a participagdo em consorcio (item 4.2.2) e a representacdo
multipla (item 5.2.7) visa proteger a isonomia e o carater competitivo do certame, impedindo
que empresas combinem estratégias ou precos. No entanto, para que se configure a infragdo,
é necessario mais do que um simples erro material na organizagdo dos documentos. Seria
preciso haver indicios de ma-fé, de conluio para fraudar a licitacdo, ou de que as propostas

foram formuladas em conjunto.

No presente caso, ndo ha qualquer evidéncia nesse sentido. As propostas
de precos foram apresentadas de forma independente. A disputa de lances entre as empresas,
registrada em ata (fls. 433-441), demonstra que elas atuaram como concorrentes, e ndo como

parceiras. O erro de digitagdo no documento de fls. 405 configura um cldssico erro material,
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um tipo de falha formal perfeitamente sandvel. Trata-se de um vicio que ndo afeta a
substédncia do documento nem a condig¢do de habilitacdo da empresa. A identificacdo correta
da licitante (Da Amora Poesia Téxtil) é extraida sem qualquer divida do restante do
documento (papel timbrado, CNPJ, qualificacdo e assinatura da representante). Punir as duas

empresas com a inabilitagdo por um erro material, seria desproporcional.

A conduta desta Pregoeira durante a sessao publica, ao identificar o erro
material e facultar sua correcdo imediata, configura ato de diligéncia saneadora. Essa medida é
amparada pelo entendimento pacifico dos Tribunais de Contas (a exemplo do Acdrddo n®
1211/2021-Plendrio do TCU), que define o saneamento de erros formais ou materiais como
um dever da Administragdo para garantir a ampla competitividade, desde que ndo se altere a
substancia das propostas. A corre¢do do nome em uma declaragdo é exemplo paradigmatico

de falha sanavel.

Portanto, ndo ha fundamento para a inabilitagdo das empresas Delamarie e

Da Amora Poesia Téxtil com base nesta alegacdo.

ANALISE DO RECURSO ADESIVO CONTRA HABILITACAO DA EMPRESA
AMOR AL DENTE CUCCINA ITALIANA INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA
APRESENTADO PELAS EMPRESAS A CASSIA E DELAMARIE

No tocante as alegagBes suscitadas pelas empresas Delamarie Indistria e
Comércio Ltda. e A Cassia Alimentos Ltda., em sede de contrarrazes, quanto a supostos
vicios no balango contabil e na proposta da empresa Amore Al Dente, cumpre esclarecer o

seguinte:

Nos termos do edital, especialmente quanto a sistemdtica recursal, tem-se

que:

4
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'11. DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

11.1. Declarado o vencedor, pelo pregoeiro, qualquer licitante podera manifestar imediata
a intencdo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 05 (cinco) dias Uteis para
apresentacg@o das razBes do recurso, contados da sessdo publica, ficando as demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contrarrazbes em igual nimero de dias, que comegario a

correr do término do prazo do recorrente, sendo lhes assegurada vista imediata dos autos;

11.1.1. A falta da manifestagdo imediata do licitante importard na decadéncia do

direito de recurso e a adjudicagdo do(s) objeto(s) licitado(s) pelo pregoeiro ao vencedor.

Dessa forma, o edital é claro ao exigir que a intenc3o de recorrer seja

manifestada de forma imediata na sessdo publica, sob pena de decadéncia.

Conforme se verifica da ata da sess3o publica, as empresas Delamarie e A
Cdssia ndo manifestaram intencdo de recorrer quanto a habilitagdo da empresa Amore Al
Dente no momento oportuno, sendo que, somente posteriormente, em sede de

contrarrazdes, suscitaram alegac8es ndo anteriormente apresentadas.

Tais alega¢Bes configuram, na pratica, tentativa de apresentagéo de recurso

adesivo ndo previsto no edital.

Todavia, as contrarrazdes destinam-se exclusivamente a defesa do ato

recorrido, e ndo a formulagdo de novos questionamentos.

Portanto, ndo se conhece das alegagBes formuladas pelas empresas
Delamarie e A Cassia quanto a habilitagdo da empresa Amore Al Dente, por absoluta

decadéncia.

Diante de todo o exposto, conclui-se que as razdes recursais apresentadas pela

empresa AMORE AL DENTE CUCINA ITALIANA INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA

5 W
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nao merecem prosperar, uma vez que ndo restaram demonstradas irregularidades capazes de

comprometer a legalidade, a isonomia ou a competitividade do certame.

Verifica-se que:

1. A exigéncia de licencga sanitaria ndo integra a fase de habilitagdo, mas etapa posterior,
ndao sendo possivel a inabilitagdo da empresa DELAMARIE com base nesse
fundamento;

2. A empresa A CASSIA ALIMENTOS LTDA apresentou regularmente seu contrato social
em fase admitida pelo edital, inexistindo qualquer vicio;

3. A alegagio de formacdo de consércio entre DELAMARIE e DA AMORA POESIA TEXTIL
LTDA. ndo se sustenta, tratando-se de mero erro material sanavel.

4. As alegagOes trazidas em contrarrazbes contra a empresa recorrente configuram

inovacdo recursal, estando fulminadas pela decadéncia.

Dessa forma, a luz dos principios da legalidade, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, da razoabilidade, da proporcionalidade e do formalismo moderado, opina-se
pelo conhecimento do recurso apresentado pela empresa AMORE AL DENTE CUCINA ITALIANA
INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA e, no mérito, NEGA-SE PROVIMENTO,
mantendo-se integralmente a decisdo que declarou habilitadas as empresas DELAMARIE
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, AMORA POESIA TEXTIL LTDA e CASSIA ALIMENTOS LTDA, com o

regular prosseguimento do certame.

Tal decisdo reforca o compromisso desta Administragdo com a transparéncia,
a imparcialidade e a observancia dos preceitos que regem as contratagbes publicas,
assegurando a supremacia do interesse publico, mantendo-se, assim, intacto o resultado do
processo licitatério e a plena regularidade dos atos nele praticados, garantindo a observancia
dos interesses publicos subjacentes ao certame, promovendo a confianga na lisura e na
eficiéncia dos atos administrativos e consolidando a supremacia do interesse publico como

4

objetivo primordial deste procedimento.
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E 0 nosso entendimento o qual submetemos a V. Sa sem embargos de decisdes

em contrario.

Para vossa deliberacgdo.

VALQWYRIA ARAUJO DAY SANTOS

Pregoeira

AVENIDA DOS ESTADOS, 2.195 — BAIRRO SANTA TEREZINHA — SANTO ANDRE — SP — CEP: 09210-580
www.craisa.com.br — TEL: 4996-9500




igggiﬁl Processo N° 0002/26

JAISA Folha N° 595

GOMPANHIA DE ABRSTECIMENTO
* SANTD ANDRE*

Santo André, 06 de Maio de 2026.

~

A
Diretoria Juridica
Dr. Ary Chaves Pires Camargo Neto

Ref.: Recurso Administrativo - AMORE AL DENTE CUCINA
ITALIANA INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA.
~ Pregdo Presencial n°. 002/26 — Processo de Compras n°.
0002/26 - Obieto: “PANIFICADOS”

Considerando a andlise técnico-juridica exarada pela Pregoeira nos autos, a qual
conclui pela regularidade da habilitagdo das licitantes, em observancia aos principios
da legalidade, da competitividade, da isonomia e da selecio da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Piblica;

Considerando que a decisdo administrativa encontra-se devidamente motivada nos
documentos e elementos constantes do processo, evidenciando o atendimento as
exigéncias editalicias pelas empresas habilitadas;

Fica acolhido o entendimento manifestado pela Pregoeira, razdo pela qual se decide
pelo ndo provimento do recurso interposto pela empresa AMORE AL DENTE CUCINA
ITALIANA INDUSTRIA E _COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA., mantendo-se a
habilitacdo das empresas DELAMARIE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., AMORA
POESIA TEXTIL LTDA. e A CASSIA ALIMENTOS LTDA.

Encaminhem-se os autos para as providéncias cabiveis e regular prosseguimento do
certame, observadas as formalidades legais pertinentes.

Publique-se.

Notifiquem-se as licitantes.




